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UCC : Mali, Burkina Faso, Niger 
Rédacteurs : Pierre Montagne, Adama Coulibaly, Moise NayéléMedah, Idrissa Oumarou 
Date : Du 7 au 11 janvier 2019 
Lieu  : Ouagadougou 
Objet : • Etat d'avancement des activités du 4ème trimestre 2018 et préparation du programme du 

1er trimestre 2019 (mise en œuvre des PAGS, mise en place SCS/CFD, atelier SDACD / 
CILSS, etc) 

• Aspects administratifs et financier 
Ordre du jour  :  • Point sur les activités par composante : 

o Transversal : 
• Préparatifs de la mission d’évaluation externe FFEM; 
• Aspects contractuels : mise à jour des CCP 2018 (2 par partenaire) et 2019 

(une par partenaire) suite à ANO FFEM 
• Suivi des avenants et actualisation du fichier de suivi des avenants  
• Perspectives: quelle suite pour FONABES réflexion sur une extension 

spatiale; 
o Composante 1a : Envisager de refaire une enquête trafic en 2019 sur les mêmes 

axes que les enquêtes SDACD 2015; 
o Composante 2a : Elaboration des PAGS: réfléchir à une harmonisationde la 

méthodologie d'élaboration des PAGS entre les trois (3) pays dans le sens d’une 
plus grande efficacité; 

o Composante 2b : La mise à jour des statuts et règlements intérieurs des SLG Niger, 
GGF/CAF Burkina Faso et CGB Mali aux directives de la loi OHADA  

o Composante 3a :  
• SCS : Réunion des BDD et de l'Administration à Ouaga; 
• Les difficultés rencontrées sur les BDD (bugs, )et la mise en route des ACS 

(formations, prises en charges par les communes, opérationnalité) ; 
• Les Conventions locales communales à améliorer (problèmes d’adaptation 

des GTGD etc..quelles règles de gouvernance notamment pour la prise en 
charge des ACS etc..; 

o Composante 3b :  
• Suivi convergence des politiques forestières des 3 pays 

o Composante 4a : Suivi environnemental suite du processus au Mali et au Burkina 
Faso 

o Composante 4b : Etude Prix (synthèse 3 pays enquêtes mars et octobre 2017) ; 
o Composante 4c : Comités de bassin (préparation création et comment pérenniser le 

comité après projet, et renforcement des échanges entre les communes et l'AF dans 
le cadre de la création du patrimoineforestier des communes); 

o Composante 5a : communication 
• Copil régional ?  
•  Organisation du voyage d’études à Maradi et du forum à Niamey en avril 

2019; 
• Participation de FONABES au SIA (salon international de l'agriculture) en 

février 2019; 
o C5b: Capitalisation :  

• Atelier de présentation des 3 SDACD: rencontre avec Philippe Zoungrana, 
CILSS ; 

• Deux articles élaborés comme base de réflexion stratégique traitant des 
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questions bois-énergie; élaborés seul et avec Jean Paul (résument les 3 
SDACD) et permet l'élaboration des documents stratégiques et de préparer 
le forum prévu aux TDR du projet 

Participants : • Adama Coulibaly, responsable UCC Mali 
• Idrissa Oumarou, responsable UCC Niger 
• Médah Moise Nayélé, responsable UCC Burkina Faso 

Personnes 
rencontrées 

 • Philippe Zoungrana, Responsable de Projet au CILSS 

 
 

1. Introduction 
Une réunion des UCCs du projet FONABES avec le Chef de projet (CP) a été organisée du 7 au 11 janvier 
2019 à Ouaga dans les locaux du CILSS. Elle avait pour objectif principal de faire le point des activités du 
4ème trimestre 2018, mais aussi de passer en revue les réalisations effectuées de manière globale sur les 4 
ans écoulées (2015-2018). Elle devait permettre de préparer la programmation des activités pour le 1er 

semestre 2019 (janvier à juin) étant donné que l'on s'achemine vers la fin du Projet (juin 2019). 
 
Ainsi, après les vœux de nouvel an du Chef de Projet, celui-ci a souligné qu'il s'agit de la dernière année 
du Projet. Dans l'immédiat, il s'agit pour les UCCs et le CP, de se préparer pour l'évaluation externe du 
Projet dont le Bureau d'étude a été déjà sélectionné par le FFEM : Salva Terra. 
 
Il ya, à cet effet, beaucoup de questions à discuter. Notamment certaines activités prévues dans le 
document du projet mais qui n'ont pas pu être réalisées. C'est particulièrement le cas du Comité de 
pilotage régional (COPIREG) difficile à organiser en ce sens que les décideurs ne sont pas sur place. Par 
ailleurs, d'autres activités ont été réalisées alors qu'elles n'ont pas été prévues comme au Niger 
l’actualisation de 13 PAGS élaborés en 2010 par l’ex-projet Gesforcom.  
 
Le CP a ensuite présenté l'état d'avancement général de toutes les activités du projet et a souligné qu'il y a 
une nette différence dans l'évolution des activités du Projet par pays, dont les détails sont évoqués par 
composante. Son intervention a été suivie des exposés successifs des Coordonnateurs pour présenter l'état 
d'avancement des activités conduites ainsi que les difficultés rencontrées dans ce cadre. Voir annexes 2, 3 
et 4 (réalisés fin 2018 et prévisions 2019 par UCC). 
 

2. Transversal 
 

2.1 Préparatifs de la mission d’évaluation externe FFEM 
Le CP a confirmé que le processus de sélection du bureau d’étude chargé par le FFEM de l’évaluation du 
projet suit son cours. Le bureau SalvaTera a été sélectionné. Il va rentrer en contact avec le projet et les 
UCCs pour préparer les missions. 
 
Celles-ci sont prévues comme suit : 
Semaine du 4 février : UCCs Mali et Burkina Faso 
Semaine du 11 février : UCC Niger 
14 février : CP 
15 février : Restitution 
 
Il apparait que la restitution de la semaine du 15 concernera l’UCC BF et le CILSS voire l’UEMOA et la 
DGEF Burkina Faso. 
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2.2 Aspects contractuels : mise à jour des CCP 2018 (2 par partenaire) et 
2019 (une par partenaire) suite à ANO FFEM 
En mars 2018, après échanges avec FFEM, il avait été retenu que les CCP signées en 2018 et en 2019 
devraient se conformer aux règles de l’AFD concernant les montants maximum pouvant être engagés par 
partenaire. La somme des avenants ne devait pas dépasser la somme de 221.000 euros sur la durée du 
projet. 
 
C’est pour cela que de nouvelles CCP ont été élaborées et sont prêtes à être signées avec les 7 partenaires 
du projet (3 au Mali, 2 au Niger et 2 au Burkina Faso). Une annexe E permet de faire le point de 
l’évolution des montants engagés par partenaire. 
 

2.3 Suivi des avenants et actualisation du fichier de suivi des avenants 
Le fichier de suivi des avenants permet ce suivi des flux financiers. Il a été vérifié en salle. 
 
Le tableau 1 ci-dessous fait le point. 
 
Tableau 1 : Situation des avenants engagés par partenaire de 2015 à 2018 (FCFA et euros) 

 
 
 

2.4 Perspectives: quelle suite pour FONABES réflexion sur une extension 
spatiale 
Comme souligné dans le contexte spécifique des TDR de la mission d’évaluation, les résultats du projet en 
termes de capacité des 30 PAGS à assurer l’approvisionnement en combustibles ligneux des 3 capitales, 
sans parler des questions organisationnelles et sociales, seront limités à 1-2% de la demande urbaine !  
 
L’enjeu global est bel et bien de passer à 50% de la demande qui serait assuré par un nombre de PAGS à 
multiplié au moins par 10 ! Ceci va nécessiter d’améliorer significativement les cadres organisationnels 
notamment pour ce qui concerne la C2a (processus d’élaboration des PAGS) et 3a (dispositif de suivi et de 
contrôle lié à la composante 3b (convergence et harmonisation des politiques forestières bois-énergie). 
 
Une première réflexion a été faite qui, sur la base des grilles de décision de 2015, permettrait d’envisager 
entre 20 (Niger), 30 (Burkina Faso)  et 40 (Mali) communes à cibler dans le futur pour cette extension 
spatiale. Les premiers éléments de cette réflexion seront disponibles rapidement. 
 

3. Composante 1 
 

3.1 Composante 1a : SDACD 
Cette composante est certes totalement achevée, néanmoins pour le besoin de suivi mais aussi pour l'a 
confirmation des données de flux de bois entrant dans les capitales, Niamey, Ouagadougou, et Bamako, il 
a été convenu, selon les disponibilités financières mais aussi le temps disponible au regard des priorités 
thématiques, de refaire l'enquête trafic bois énergie en 2019 sur les axes d'entrée. 
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La période envisagée n’est pas arrêtée compte tenu des priorités arrêtées mais devrait se situer, pour les 
raisons de réalisation de l’enquête et de traitement des données aux environs de la semaine 13 (25-31 mars 
2019). 
 

3.2 Composante 1b: SDAFC 
Cette Composante est achevée. Les UCC ont mis en ligne sur www.fonabes.org, les 9SDAFC produits.  
 

4. Composante 2 
 

4.1 Composante 2a: élaboration des PAGS et réflexion méthodologique 
Une des conclusions tirées de la composante 2a (élaboration des PAGS), c’est que, tant sur les documents 
élaborés (qui sont tenus de suivre les contraintes des textes forestiers) que sur les procédures de validation, 
les règles ne sont pas les mêmes dans les 3 pays. Ce point avait été déjà identifié au cours du 2ème semestre 
2017 et des discussions inter-Directions générales (Niger et Burkina Faso) et nationales (Mali) chargés des 
forêts. Il apparait indispensable (i) d'harmoniser les méthodologies d'élaboration des PAGS entre les trois 
(3) pays et (ii) de revoir les conditions de leur validation par les administrations. 
 
Pour ce qui est de l’élaboration, c'est surtout la partie "inventaire de la ressource" qu'il faut améliorer car il 
y a lieu de discuter de la nécessité de faire des inventaires, longs et coûteux. Qui visent à évaluer les 
stocks de bois de feu pour en déduire les volumes exploitables annuellement (la possibilité) qui est le 
quota d’exploitation par les structures de production villageoises. Au Niger, le projet tente, depuis 
novembre 2018, dans le cadre d’un avenant confié à deux consultants (aménagiste et télédétecteur) à partir 
d’une demande qui émane de la DGEF/RT d’actualiser 13 PAGS élaborés en 2010 par l’ex-projet 
Gesforcom dans la commune de Makalondi. De fait, il s’agit de préciser les quotas exploitables 
annuellement.  
 
D'ores et déjà, une méthodologie a été mise au point, au Niger, avec l'utilisation des images satellites 
(Sentinelle2) de résolution 10 m. (au lieu des 30 m de Landsat) et est couplée à des missions de vérité 
terrain très ciblées. Cette version de PAGS sera présentée à l'Administration Forestière (AF) pour 
observations avant sa finalisation et son adoption. Les résultats sont disponibles et on retient, avant toute 
analyse plus précise, que les 13 PAGS ont été élaborés en 2 mois (au lieu des 15 – 17 mois pour la 
première vague de 10). Il est clair que cette approche permet un sérieux gain de temps et pourrait être 
valablement testée dans les 2 autres pays. Il restera bien sur à la faire valider par les 3 administrations.  
 
L’expert « ressources forestières » 3 pays du projet, également responsable de l’UCC Burkina Faso, est 
chargé d’élaborer un TDR pour évaluer le processus d’élaboration des 30 PAGS déjà validés (ou en cours 
pour les 11 UAF au Burkina Faso) (méthode, durée, coût) au niveau de chaque pays en vue d'identifier le 
niveau d'amélioration à apporter. 
 
Pour ce qui est du processus de validation, nous avons du constater (i) les différences de processus entre 
les 3 pays où au Niger c’est le Ministre en charge des forêts qui doit signer (après note de la DGEF), au 
Mali, c’est le gouverneur de région la aussi après note du cantonnement et de la direction régionale et au 
Burkina Faso c’est la direction régionale après accord d’une commission provinciale et en relation avec la 
DGEF.. La durée de ces processus varie de 2-3 mois à plus d’un an ! et cela retarde significativement leur 
mise en œuvre. Si il était envisagé de multiplier par 10 ou plus le nombre de PAGS dans les 3 bassins, cet 
allongement des temps de validation retarderait la mise en œuvre des SCS/CFD. Cette difficulté devra 
faire partie des discussions de la réunion  de suivi de la composante 3b telle qu’elle est prévue à Bamako 
courant mars 2019. Les TDR des consultants qui devront fournir les documents préparatoires à cette 
réunion des DG chargés des forêts devront intégrer ces constats. 
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4.2 Actualisation des 13 PAGS exGESFORCOM 
Les travaux se déroulent normalement. Les 13 PAGS sont en cours de finition, 1ères moutures parvenues 
le 7 janvier 2019. Il reste à programmer leur présentation à la DGEF. La finalisation pour la validation par 
le Ministre chargé de l'Environnement, interviendra après intégration des observations suite à la 
restitution. 
 
 

4.3 PAGS Simplifiés sur tableaux peints 
Dans les 3 pays, il a été retenu de présenter les versions simplifiées des PAGS sous forme de tableaux 
positionnés à l’entrée des sites de production. Ces versions simplifiées à but didactique devraient être 
remises aux membres des structures de gestion (SRGB, SLG, ou GGF) en guise de rappel (sur tirages 
plastifiés format A3). 
 
Pour l'UCC Mali, les tableaux sont d'ores et déjà prêts pour les 9 PAGS et disponibles dans certains 
villages. L’UCC Niger a achevé la conception de ces panneaux et doit procéder à leur mise en place. Au 
Burkina Faso, les panneaux sont en cours de finalisation et seront implantés dans les prochaines semaines.  
 
Photo 1 : Tableau signalétique PAGS site de  

 
 
 

4.4 Composante 2b: Mise en œuvre des PAGS 
 
4.41 Poursuite des formations des acteurs pour la mise en œuvre des PAGS 
La validation des PAGS étant effective dans les 3 pays, plusieurs formations ont été organisées par les 
UCCs à l'endroit des acteurs chargés de la mise en œuvre des PAGS (formations des bûcherons, 
formations des membres des SLG, formation des membres des GGF, etc). 
 
Néanmoins, ces formations doivent être renforcées, au Niger notamment à l'endroit même de 
l'encadrement (agents forestiers, animateur) dans la perspective de fin de projet. Cette formation des 
forestiers s'inscrit dans le cadre de la mise en place du SCS, et portera particulièrement sur le suivi des 
quotas en rapport avec la Base de données (BDD). Au Burkina Faso, ce renforcement des capacités va 
inclure les chefs d’unité d’aménagement forestier, les forestiers et les gestionnaires comptables du CAF. 
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4.42 Gestion des animateurs 
Il est rappelé que les animateurs doivent poursuivre leurs tâches comme spécifié lors des réunions UCC 
antérieures. Ils sont tenus d’assurer les appuis nécessaires aux Structures de Production pour la mise en 
œuvre des PAGS, la mise en place du SCS/CFD et de la BDD. Au niveau du Niger, après quelques 
difficultés, les actions de l’animateur ont repris un cours normal. Au Burkina Faso, les activités de 
l’animateur ont été ralenties par le responsable technique du CAF mais elles seront reprises incessamment 
à l’intervention des maires et de l’administration forestière saisis par l’UCC-Burkina Faso. 
 
Il est rappelé que ces animateurs sont tenus de remettre un CR mensuel d’activités,  fournir les fiches de 
présence de toutes les réunions organisées avec les bénéficiaires ainsi que les pièces justificatives. 
 
4.43 Adaptation textes OHADA 
L’importance d’une adaptation des textes fondateurs des structures villageoises de production (SLG, CGD 
et GGF/CAF) a encore une fois été rappelée. Si au Mali les choses sont maintenant clarifiées, elles ne le 
sont pas au Niger et au Burkina Faso même si un important effort a été fait au cours du 3ème trimestre 
2018, les versions finales signées ne sont pas encore disponibles. 
 
Il est en effet très important que ces textes statuts et règlements intérieurs soient mis en conformité avec la 
loi OHADA. 
 

5. Composante 3 : Contrôle forestier et fiscalité décentralisés 
 

5.1 Composante 3a : SCS & CFD 
• SCS : Mise en place du SCS et appropriation par les AF 
La mise en place du dispositif "SCS/CFD et BDD" constitue une des principales finalités du projet 
FONABES. Par conséquent, d'immenses efforts ont été déployés pour aboutir à l’élaboration (au cours du 
2ème semestre 2017) et la mise en place de ces outils (au cours du 1er semestre 2018, le transfert de 
l’application access sur le site web du projet et au cours du 2ème semestre la présentation de l’application 
web aux administrations et son amélioration continue).  
 
Il faut aussi souligner l’importance de l’appropriation de cette composante 3a par les administrations 
quelles devront être à même d’utiliser voire d’améliorer selon les difficultés rencontrées. Ces difficultés 
sont d’ordre administratif et financier. Il est impossible, pour un projet d’engager une relation 
contractuelle avec une administration, mais pour faciliter l’atteinte des objectifs du projet, il est nécessaire 
de faire en sorte que les administrations puissent être insérées dans le processus contractuel. Pour ne pas 
tourner en rond, le projet a proposer au Mali, d’établir un contrat de mise en place de la BDD et du SCS 
par le SIFOR qui est l’organisme statistiques forestières de la DNEF et au Niger par le bureau BEIE qui 
assurerait la prise en charge des agents impliqués. Au Burkina Faso, le SN-SIF a vocation à être cet 
organe de transition. Les 3 administrations doivent dans un premier temps signé une Convention cadre de 
collaboration (version simplifiée des CCP habituelles). Ceci permet sur la base de TDR et d’avenants 
spécifiques d’associer les AF au processus SCS soit le recrutement (avec les communes), la formation, et 
le suivi des ACS.  
 
• Bugs et améliorations des BDD 
La discussion a relevé plusieurs difficultés à la mise en place des 3 BDD et de l’utilisation des tablettes 
par les ACS. Si rien de vraiment rédhibitoire n’a été constaté, il convient d’organiser une dernière séance 
de coordination pour lever les difficultés. 
 
Il a été retenu par les UCCs d’organiser à Ouaga une réunion qui associerait les consultants BDD + les 
animateurs + agents des AF chargés de la mise en place des BDD dans les communes. Cette réunion sera 
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organisée à Ouaga du 25 février au 01 mars 2019 pour résoudre concrètement tous les problèmes qui se 
posent. Le responsable UCC Mali est chargé, avec le consultant BDD Mali , de préparer la réunion (TDR 
y compris les participants, budget de fonctionnement et avenants). 
 

5.2 Evolution du SCS/CFD et de la BDD UCC Niger 
Dans le cadre du suivi régulier du SCS, une mission est conduite toutes les deux semaines au moins en 
compagnie du répondant de la Direction Générale des Eaux et Forets (DGEF). 
 
A chaque occasion, l’objectif visé est de rencontrer les agents ACS, les responsables communaux et les 
services forestiers, séparément ou en réunion, pour faire la  situation du SCS. 
La mission se rend successivement dans chaque commune et suite aux différentes rencontres, elle dégage 
les constats, les difficultés et effectue des recommandations. Après trois (3) mois de fonctionnement, la 
situation se présente comme suit : 
 
5.21 Cas de  Makalondi 
Constats : 
• Trois agents  communaux avaient été placés pour suivre les marchés ruraux sous aménagements et  

hors aménagements de la commune ; 
• Les recouvrements des taxes alimentant le fond du système du  suivi notamment les 2000 FCFA par 

camion de transport et les 100 FCFA par stère sont effectués  normalement ;  
• les enregistrements des informations comptables sont aussi bien faits par les agents de suivi ; 
• Les primes des agents (50.000 F) sont payés avec les fonds collectés du système. 
 
Difficultés : 
Il a été relevé que : 
• Un seul des trois agents recrutés reste actif et assure le travail de recouvrement sur le terrain au niveau 

des  gestionnaires ;  
• L’agent de suivi féminin est enseignante "recrutée par une ONG" et le troisième habite à Niamey, 

donc les deux (2) ne peuvent plus assurer pleinement leurs taches;  
• Les agents n’ont pas commencé le contrôle des flux au niveau des postes, du coût, une partie du 

recouvrement n'est pas effectuée ; 
• Le marché de Balguiti se trouve dans la zone d’insécurité mais le gestionnaire recouvre les taxes et les 

verse à la commune. 
 
Suggestions  
Suite à la réunion tenue dans le bureau du SG de la Mairie, il a été retenu: 
• de faire un arrêté pour engager l’agent actif et lui attribuer un salaire régulier; 
• les 2 autres agents étant convoqués, il leur a été rappelé l'avertissement verbal donné pour accomplir 

leurs mission  ou au cas échéant se faire éjecter/remplacer.  Ainsi, la dame a été licenciée nette par le 
Maire-député après règlement de sa prime de décembre (50.000 Fcfa), et le second a reçu un 
avertissement avec retrait de la tablette remise à l'agent actif; 

• Améliorer les conditions de travail des agents pour le transport et la rémunération. A cet effet, lors de 
la réunion organisée séance tenante en présence du receveur, il lui a été suggéré de procéder à l'achat 
ne serait-ce que d'une moto, si les recettes le permettent. Celui-ci a répondu à l'affirmative mais la 
décision doit venir du Maire. Concernant le travail sur les postes, il a été suggéré au SG de prendre 
attache avec l'agent forestier dans le but d'une collaboration en vue de contrôler le flux de bois hors 
aménagement et intercepter les camions en infraction. Ceci est conforme à l'engagement de la DGEF à 
soutenir le SCS; 

• En remplacement des fiches de collecte, le responsable BDD s'est engagé à préparer un cahier qui sera 
déposé à la Mairie, où les ACS passeront régulièrement pour faire la situation. 
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5.22 Cas de Ouro Gueladjio 
Constats 
• Deux agents communaux ont été recrutés pour suivre les marchés ruraux de la commune  (sous 

aménagements et  hors aménagements); 
• Les recouvrements des taxes  alimentant  le fond du système du  suivi ne rentrent pas du fait soit 

disant de l'insécurité ;  
• Les salaires de deux mois des deux ACS ont été payés, avec l'appui de FONABES. 
 
Difficultés 
Il a été relevé que : 
• Un  seul  des deux (2) agents  recrutés  est  actif et  assure le  travail  de recouvrement sur le terrain 

avec sa moto qui tombe fréquemment en panne ;  
• Les agents n’ont pas commencé le  contrôle  des flux au niveau des postes et ne semblent pas y penser 

du fait de l'insécurité; 
• Deux (2) marchés (TiélolTchinga et TiélolBolol ) se trouvent dans la zone d’insécurité; 
• Décès du gestionnaire de TiélolTchinga. 
 
Suggestions 
• Trouver une solution adéquate à ce cas spécifique; 
 
2c. Cas de Say 
Constats 
• Un seul  agent est chargé de suivre le  système ; 
• Sur les trois marchés de la commune (Tientergou, Balaré et Bango) seul Bango arrive a recouvrir les 

taxes notamment les 100 FCFA sur la stère, 200 FCFA par charrette et 2000 FCFA sur chaque 
camion. Les deux autres couvrent seulement les 2000 FCFA  sur le camion. Mais suite à une mission 
de sensibilisation conduite par l'UCC au niveau des MR de la Commune, les SLG ont accepté de 
verser les fonds collectés sur les stères (100F/stère); 

• L’agent de suivi a son arrêté de recrutement mais il est payé par la Mairie sur la base de 30% des 
fonds collectés; 

• Sur cette base deux mois (octobre, novembre) ont été payés (< 30.000F/mois) à l’agent ; 
• Les  taxes versées à la Mairie sont bien enregistrées par le Secrétaire Municipal (S .M) de la 

commune ; 
• Des fonds sont  régulièrement  décaissés  pour le carburant du déplacement  sur les marchés de 

l’agent ; 
• L’agent assure son travail  au niveau de l’embranchement  et control les  camions ; 
 
Difficultés 
• les bucherons  des marchés  de Tientergou et Balaré avaient refusés au départ de verser les 100 FCFA 

par stère  pour la commune; 
• L’agent n’a pas de salaire mais est payé sur la base du taux de 30%  des fonds du SCS. 
 
Suggestions 
• Rencontrer le Maire pour  clarifier la situation de l’agent en vue de stabiliser le système ; 
• Rencontrer le responsable du service de l’Environnement pour convaincre d'avantage les gestionnaires 

à recouvrir les 100 FCFA par stère  qui constituent la part la plus importante du fonds du système de 
suivi ; 

• En somme, l’intervention  de FONABES a permis aux communes de bénéficier des  fonds  du système 
de suivi et de créer des emplois  réguliers  aux  jeunes.  Néanmoins, le système doit encore être suivi 
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pour son fonctionnement adéquat et sa pérennisation, et surtout pour éviter  un éternel 
recommencement.  

 
5.23 Conventions locales communales 
La Convention locale communale élaborée au Mali en concertation a été projetée et discutée. Elle sera 
restituée avant d'être soumise à la signature des différents responsables. Une nouvelle terminologie a été 
consacrée aux marchés ruraux notamment, celle de "Coopératives de gestion de bois" (CGB). 
 
Pour le Niger et le Burkina, il a été retenu de suivre le même processus et proposer ladite convention à la 
signature des maires, des responsables forestiers, et des dirigeants des marchés ruraux de bois. 
 
L’enjeu de ces conventions est d’amener les responsables forestiers à cosigner avec les maires et les 
structures villageoises de production un engagement mutuel à même de faciliter la mise en œuvre des 
PAGS et donc du SCS. 
 

5.3 Composante 3b : 
Les discussions concernant cette composante ont porté sur l’importance de faire une réunion finale à celles 
organisées au cours du 2ème semestre 2017 à Niamey (22-23 juin), Ouaga (3-4 octobre) et Bamako (27-28-
29 novembre). 
 
Il apparait important de faire le bilan des efforts de suivi des engagements des trois administrations pour 
améliorer les cadres légaux et réglementaires bois-énergie.  
 
Il a été retenu de faire un TDR spécifique qui reprendrait les mêmes lignes de discussions pour en faire 
une situation et relative en particulier à la convergence/harmonisation des politiques bois-énergie. 
 
Le responsable UCC Mali est chargé de la préparation de cette réunion dont la date envisagée est la 
semaine 12 (18-22 mars 2019).  
 
Il est prévu qu’un état des lieux soit réalisé dans chaque pays par les consultants déjà engagés à l’époque 
et que les modalités (dates, budget etc..) soient arrêtées, notamment pour bloquer les dates en relation avec 
les DGEF. Un déplacement de terrain sera organisé (une journée). 

 

6. Composante 4 
 

6.1 Composante 4a 
Il s’agit de terminer la synthèse des études prix de mars et octobre 2017 et d’en faire une synthèse.  
 

6.2 Composante 4b 
Les travaux relatifs au suivi environnemental devraient être poursuivis au cours du 1er trimestre 2019. Des 
TDR ont été élaborés en relation avec les partenaires au Mali et au Burkina Faso.  
 
Il s’agit de faire un état des lieux sur une vingtaine d’années de l’évolution des formations végétales dans 
les 3 communes cibles de chaque pays. 
 

6.3 Composante 4c 
Il s’agit de mettre en place les conditions de « Gouvernance de l'approvisionnement urbain en bois-
énergie » notamment de créer des cadres de concertation à l'échelle des bassins d'approvisionnement en 
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bois-énergie et des communes-cibles qui seraient les outils pour le pilotage de la mise en œuvre des SDA 
et des SDAFC et le suivi et l'actualisation de la fiscalité décentralisée. 
 
Le DP prévoit la création d'une Commission de bassin d'approvisionnement (CBA) en bois-énergie pour la 
mise en œuvre des SDA de chacune des 3 capitales, régie par une Charte de bassin fixant les objectifs, les 
mesures de solidarité/compensation envisagée entre les communes du bassin, le règlement et les modalités 
de fonctionnement de la Commission. De même, il s’agit de créer des Comités communaux 
d'aménagement forestier participatif (CCAFP) dans chaque commune-cible et d’organiser des réunions de 
concertation intra et intercommunales (à l’échelle des bassins). 
 
A ce stade de mise en œuvre du projet, il n’a pas été encore créé ces comités de bassin pour des raisons de 
calendrier relatif à l’exécution des composantes antérieures notamment de la 3a. 
 
Néanmoins, les discussions ont retenu d’assurer la mise en place des COBA courant février 2019 pour être 
en mesure d’organiser, d’ici à la clôture du projet (30 juin 2019) au moins 2 réunions par pays soit au 
cours des semaines 11 (11 – 15 mars) et 20 (13 – 17 mai). 
 
Le chef de projet préparera un TDR qui reprendra les propositions des 3 UCCs quant aux participants à 
prévoir à ces réunions (1/2 journée, liste des participants sous la présidence des DGEF et prises en charge 
et enfin documents de travail à préparer). Pour ces documents de travail il faut penser aux conclusions des 
enquêtes prix de 2017, des études de suivi-environnemental, des travaux relatifs à l’élaboration et à la 
validation des PAGS et au déroulement de la mise en œuvre du SCS et de la mise à jour des BDD, etc..).  
 
Ces échanges devront prévoir les conditions de pérennisation des comités de bassin après le projet et 
assurer, in fine, le renforcement des échanges entre les communes et l'AF dans le cadre de la création du 
patrimoine forestier des communes. 
 
Il s’agit maintenant que les UCC engagent des discussions avec les administrations forestières pour 
assurer une création effective au plus vite et être donc à même d’organiser deux réunions des 3 comités de 
bassin les semaines 11 (11-15 mars 2019) et 20 (13-17 mai 2019). 
 

7. Composante 5: Valorisation des résultats 
 

7.1 Les comités de pilotage 
Pour rappel du CR de la réunion UCCs de juin 2018 à Ouagadougou, le document  de projet prévoit (item 
4.3) que le projet organise de façon régulière des comités de pilotage, national et régional, à même de 
permettre l’information et la co-direction des activités. 
 
Il a déjà été retenu que, faute de possibilités de coordination des agendas des différents participants, 
notamment DGEF, la tenue de ces COPINAT est annulée comme il a été proposé dans la requête de 
prolongation du projet.  
 
Concernant le COPIREG, à la date d'aujourd'hui, aucune réunion n’a pu être organisé pour plusieurs 
raisons dont : 
• en 2015 la longue négociation avec le CILSS pour obtenir la location de bureaux à Ouaga 2000 (après 

l’impossibilité du Cifor Ouaga d’accueillir l’UCC Burkina Faso comme il avait été prévu lors de 
l’instruction en 2012-2013). Toute cette année, l’UCC et le chef de projet ont été hébergés à la DR 
Cirad avec de grosses difficultés notamment de place disponible ;  

• en 2016 les 3 UCC ont été mobilisées pour les travaux d’exécution de la composante 1 ( /a SDACD 
et /b SDAFC) et il a été impossible de prendre le recul nécessaire à l’organisation de ce Comité de 
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pilotage régional (COPIREG); 
• fin 2016 et début 2017, une grave crise institutionnelle a marqué le CILSS qui a empêché ses organes 

de gouvernance de travailler normalement: 
• après la remise en place de ces organes, l’équipe CILSS a du rattraper son retard et traiter ses dossiers 

les plus urgents. D’autre part, l’équipe Fonabes s’est concentrée sur le bouclage de la composante 2 
(/a élaboration des 27 PAGS et /b remise à niveau des outils locaux de gestion). 

 
Même si elle s’avère plus compliquée qu’envisagé, la réunion de présentation des SDACD à 
Ouagadougou pourra être l’occasion d’organiser ce COPIREG, ne serait-ce que pour informer les 
partenaires comme l’UEMOA, le CILSS (à priori président) et les DG des forêts de l’avancée des activités 
du projet et de l’instruction d’une suite spatialement beaucoup plus vaste. Le chef de projet préparera les 
TDR de cet atelier qui sera organisé en relation avec le CILSS.  
 
• Organisation du voyage d’études et du forum (CR de la mission préparatoire à Maradi); 
• Préparation CCP pour le 1er semestre 2019; 
• Suivi des avenants et actualisation des CCPs, 
• Participation à l’atelier du programme régional de renforcement de la résilience à l’insécurité 

alimentaire et nutritionnelle au Sahel (P2RS) à Dakar janvier 2019 
• Participation de FONABES au salon international de l'agriculture (SIA) en février 2019. 

 
Suite à une rencontre prévu au FFEM à la mi-février, le CP profitera de l'occasion pour participer au SIA 
en France, où il présentera quelques résultats obtenus dans le cadre du projet FONABES. 
 
 

7.2 Le forum et le voyage d’étude Maradi / Say 
Depuis les précédentes réunions de coordination, un voyage d’étude a été prévu au Niger et cela a été 
confirmé par la rencontre de Bamako en fin septembre 2018. Ce voyage d'étude devrait rassembler une 
trentaine de représentants des acteurs de la gestion durable des 3 UCC (Burkina, Mali, Niger). Suite à la 
mission de décembre 2018 du CP au Niger,  une équipe composée du Responsable BDD et du Répondant 
de FONABES à la DGEF a été dépêchée sur Maradi.Le responsable UCC Niger est chargé d’élaborer un 
TDR à cet effet. Les premiers éléments fournis sont rassemblés ci-dessous : 
 
7.21 Voyage d'étude à Maradi et Say: contexte spécifique 
L’objectif  de la mission était double.  Il s'agissait de rencontrer le DRE Maradi, l'Agent forestier 
communal (AFC) de l’Environnement et les  gestionnaires des marchés ruraux de bois de la forets de 
Baban  Rafi pour leur présenter l’outil de base de donnée en ligne utilisé  pour  les marchés ruraux de Say, 
Ourogueladio et Makolondi par le projet FONABES et procéder aux préparatifs nécessaires (logement, 
transport) pour le voyage d’étude, dont la date prévue est la mi-février 2019. 
 
Les contacts ont permis la collecte des informations au niveau des gérants  des  22 marchés ruraux de la 
foret de Gabi, dont particulièrement Dan Taro ,Galodi et Garin Ali. 
 
Des informations ont été reçues sur le montant des taxes 2017, la situation des différents fonds 
d’aménagement forestiers, la part des communes, la répartition des frais de vente hors taxe et le circuit du 
montant versé à la régie départemental ; 
 
Par rapport aux quotas, il faut souligner à titre d'exemple, l'exploitation en 2017 à: 
Dan Taro avec 5944 stères ; Galadi   avec 1779 stères et ; Garin  Ali  avec 1759 stères. 
 
Toutes les données d’exploitation de 2016 des 22 marchés ont été collectées pour saisie en ligne. 
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En marge de cette mission, un débat sur le renouvellement régulier des plans d’aménagement des marchés 
de BabanRafi a suivi. On peut retenir : 
• Trois fois les plans  d’aménagement ont été réactualisés donc trois passages sur les parcelles 

d’exploitation depuis la fin du Projet Energie II en 1992 ; 
• Actuellement les  marchés  fonctionnent sur leurs plans respectifs réactualisés 2013-2021 ; 
• Les marchés fonctionnent chacun pendant trois mois dans l’année sur la base d'une régulation: 

d’octobre à décembre, les 11 MR plus proches sur 22; et de Janvier à Mars, les 11 autres MR avec 
respect du quota (si le quota est atteint même en une journée  d’exploitation, le marché est 
systématiquement fermé) ; 

• Chaque marché regroupe plus de 6 villages ; 
• Le plan d’aménagement 2013 a été financé à hauteur de 7.000.000 fcfa par le fonds d’aménagement 

des marchés. 
 
Les données 2016 et 2017 des trois MR rencontrés sur les 22, ont été mises en site avec néanmoins 
beaucoup de problèmes de connexion. Il faut également souligner certaines erreurs rencontrées dans le 
programme pendant la création de nouvelles communes. 
 
7.22 Logistique de la visite 
Dans le cadre des préparatifs du voyage d'étude, les hôtels  ont été visités et les négociations nécessaires 
ont été effectuées pour les réservations conformément au nombre de participants attendus pour le voyage 
d’étude. 
 
A cet effet, l’hôtel Jangorzo a été retenu par la mission du fait de sa capacité (nombre de chambres 
suffisant) et de sa propreté (chambres bien aménagées). Des compagnies de transport urbain aussi ont été 
rencontrées pour la location de 10 véhicules 4x4 pour le transport des visiteurs lors du voyage d’étude. 
Ceci dit des précisions devront être fournies par l’UCC notamment sur les plans  
• Sécuritaire hébergement voir la Guest House 
• Sécuritaire déplacement dans la forêt  
• Détails de la visite et intérêt des sites 
 
Le responsable UCC Niger est chargé d’élaborer un argumentaire / programme de visite avant la fin 
janvier 2018.  
 
7.23 Forum gouvernance 
Il est prévu l’organisation d’un forum sur la gouvernance décentralisée de l'approvisionnement en bois-
énergie, à l'attention des élus des communes concernées par le FONABES, des représentants des 
structures locales de gestion des PAGS, des représentants des professionnels des filières 
d'approvisionnement, et des agents du CFD. 
Il a été retenu de jumeler ce forum avec la mission de visite des 3 UCC à Maradi. Cette visite est prévue 
les semaines 14 et 15 soit la première quinzaine d’avril 2019. 
Les UCC devront ajuster le budget prévisionnel établi pour la seule visite de Maradi. 
L’UCC Niger devra faire un budget complémentaire ainsi qu’un TDR spécifique à l’organisation de ce 
forum. 

 

7.3 Participation de FONABES au salon international de l'agriculture (SIA) 
en février 2019 
En fin de mission à Montpellier (suivi administratif et financier du projet), le CP participerales 25 et 26 
février 2019 au SIA en France. 
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7.4 Communication: Atelier de présentation comparée des SDACD des 3 
capitales à Ouaga 
Un atelier de présentation comparée des 3 SDACD et des résultats obtenus, est envisagé en partenariat 
avcec le CILSS la semaine 19 (6 au 10 mai 2019) 
 
Une discussion préliminaire s’est déroulée le 10 janvier 2019. Il a été retenu d’en reparler avec le service 
communication du CILSS.Il s’avère difficile de programmer une telle présentation, pour autant que l’on 
souhaite avoir un auditoire de haut niveau avec au départ les calendriers des responsables du Cilss, puis 
UEMOA et enfin de personnalités que l’on peut estimer cibles bailleurs de fonds etc.. 
 

7.5 Capitalisation: Réaliser des articles, des fiches techniques 
Il faut rappeler que le CP a rédigé deux (2) produits de capitalisation sous forme d’articles factuels des 
résultats obtenus qui sont des outils importants de réflexion stratégique sur la question bois énergie dans 
les 3 pays cibles. 

8. Programmation des activités pour le 1ertrimestre 2019 
 

8.1 Programmation synthétique 

 
 
 
 

8.2 UCC Niger 
Programmation des activités pour le premier trimestre 2019 au Niger 

Activités à réaliser 
Recycler les Gestionnaires de tous les MR des 3 Communes (reprise des cahiers) et compléter formation des bûcherons  
Restituer des PAGS actualisés à la DGEF et programmer troisième versement de l'avenant de Ichaou et Assoumane 
Prévoir le processus de restructuration des SLG dont les PAGS ont été actualisés pour une intégration normale dans le 
système de suivi communal (SCS) 
Former les agents forestiers communaux et les départementaux au SCS et à la BDD 
Clarification sur le rôle réel des GTGD (à retenir ou pas) avec l'AF, le Maire, le Chef de village et la SLG / Intégrer un 
article y relatif dans la Convention à finaliser 
Finaliser et signer la Convention avec les communes pour le SCS et le GTGD s'il est retenu 
Rencontrer les DDEs à propos de la confection de tenues aux GTGD 
Mise en place des panneaux indicatifs des marchés et ceux des normes techniques d'exploitation du bois-énergie 
Préparer voyage d'étude de Baban Rafi pour fin avril 2019 en étudiant la possibilité d'intégrer les marchés de Baban Rafi 
dans la BDD (Version actualisée du budget consolidé 3 pays) 
Préparation du document synthétique sur le suivi des prix (lancement Composante 4) 
Etablir la liste des membres du comité de bassin en collaboration avec la DGEF  
Créer le Comité de bassin par la DGEF (Présidence du Comité) 
Organiser la réunion du Comité de bassin/Préparer un TDR inter-UCC dans ce sens 
Participer à l'atelier de présentation comparée des SDACD des 3 capitales à Ouagadougou (Burkina) 
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Préparer convenablement l'évaluation externe (finaliser la liste des personnes et structures à rencontrer) 
Quelles actions pour la suite du PNED (disponibilité de Maï Moussa Mourima revenu des US)? 
 
 
 
 
 
 
 
 

8.3 UCC- BF : Programme d’activités du premier trimestre 2019 UCC-
Burkina Faso (Janvier à mars 2019) 
Composantes Avenants du Burkina Janvier Février Mars 
Composante 1a Renouvellement enquête trafic des flux de bois    
Composante 2a Mise au point d'une méthodologie avec utilisation légère des 

inventaires mais basée sur l'utilisation de la télédétection et du SIG 
(test dans 2 terroirs) 

   

Composantes 3a 
 

Installation de l’équipe ACS    
Formation de l'encadreur et agents de l'AF au SCS et à la BDD pour 
le suivi 

   

Composante 3b Organisation d’une réunion convergence    
Composante 4b : Mission Suivi environnemental    
Composante 4c Organisation de deux (2) réunion du Comité de bassin (CCC)/ 

Direction aménagement en collaboration avec le 
DREEVCCKoudougou pour les impliquer davantage dans les 
activités de FONABES et garantir la pérennisation de cette instance 

   

Composante 2a Réunion avec les GGF et les acteurs de la filière bois sur le prix du 
bois-énergie 

   

Composante 2a Réunion d’évaluation de la feuille de la mobilisation des acteurs 
pour la mise en œuvre des PAGS 

   

 Mission d’évaluation de FONABES    
Composante 2a Réunion de la CPADT à Sapouy pour l’adoption des PAGS    
Composantes 3a Formation des comptables et autres gestionnaires des GGF du CAF    
Composante 2a Identification des UAF avec des panneaux    
Composante 2a Elaboration et signature des conventions communales    
 

8.4 Programme des activités UCC Mali 2019 
Composante  Activités programmées 

C1a : SDACD Refaire une enquêté trafic de Bamako en collaboration la DNEF/District de Bamako 
C2b :Restructuration des 
marchés ruraux 

Sessions de formation sur la tenue des outils de gestion des marchés ruraux de bois et 
la tenue des documents comptables des CGB (faire le TDR et l’avenant) 
Pour les activités de (matérialisation, ouverture de pare feux, des layons, parcellaire et 
marquage des arbres) 
Réunion pour la fixation du quota théorique  
Lancer exploitation par les CGB 
Acquérir le permis d’exploitant forestier 

C3a :SCS/CFD Faire la restitution de la convention locale communale dans les communes cibles de 
FONABES 
Délibération des Conseillers communaux sur la convention locale communale au 
suivi des flux de bois énergie 
Faire diffusion de la convention locale communale à une radio locale à Bougouni 

Mise en route des SCS/CFD avec les agents communaux  
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Composante  Activités programmées 
Appuyer les agents SCS/CFD pour enregistrement les flux de bois   

C4b : Suivi environnemental GEEDER (CCP est fait) TDR et Avenant  
C4c : Comités de bassin Mise en place d’un comité de bassin de Bamako (COBABA), faire un TDR et 

Avenant  
 Organiser la réunion la DNEF pour discuter une concertation et la liste des membres 

du comité de bassin  
C5a :Communication Stratégie de communication de FONABES : article publier dans le Sahel à 

revoir/adapter pour une nouvelle publication dans les trois (3) pays 
Copil régional à organiser à Bamako  

C5b :Capitalisation Deux articles élaborés comme base de réflexion stratégique traitant des questions 
bois-énergie 
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Annexe 1 : Programme de la réunion 
 

FONDS FRANÇAIS POUR L'ENVIRONNEMENT MONDIAL 
N° CONVENTION CZZ 1813.01 A 

AGENCE FRANCAISE DE DEVELOPPEMENT 
 

GESTION DES FORETS NATURELLES ETAPPROVISIONNEMENT  
DURABLE EN BOIS DESVILLES DU SAHEL 

 
CIRAD, Centre de coopération internationale  

en recherche agronomique pour le développement 
CIFOR, Center for International Forestry Research 

ONFI, Office National des Forêts internationales 
 

Programme de réunion  
"Chef de projet et UCCs" 

Du07 au 11 janvier 2019 à Ouagadougou(CILSS) 
 

Dates Heures Libellés  
Dimanche 
06/01/2019 

 Arrivée des UCCsNiger et Mali à Ouaga 

Lundi  
07/01/2019 

9 h 00 Arrivée et installations dans la salle de réunion du CILSS 
09 h 00 - 9 h 30 Introduction par le Chef de projet adoption du programme de travail 
9 h 30 - 10 h 30 Etat d’'avancement des travauxet contraintes (UCC Mali) 

Etat d’'avancement des travaux et contraintes (UCC BF) 
10h30-11h00 Pause-café  
11 h 00 – 12 h 30 Etat d’'avancement des travaux et contraintes (UCC Niger) 
12 h 30 - 13 h 30 Pause-déjeuner 

 13h30-16h00 Echanges sur les 3 présentations des UCC et contraintes  

Mardi  
08/01/2019 

08 h 30– 9h 30 Préparatifs de l’évaluation du projet FONABES et organisation pratique de la 
mission du consultant; 

 
 
 09 h 30– 10h 30 C1a: SDACD : Refaire l'enquête trafic en 2019 sur les axes; 

10h30- 11h30 C2a: PAGS : Si perspective d'extension, il faut harmoniser la méthodologie 
d'élaboration des PAGS entre les trois (3) pays;  

11h 30-12h00 C3a : SCS : Réunion des BDD et de l'Administration à Ouaga;  
 12h00-13h00 C3a : SCS : Conventions locales communales à relire (cas du Mali); 

13 h 00 – 14 h 00  Pause-déjeuner  
14 h 00 – 15 h 00 C4c: Comité de bassin : Comment pérenniser le comité après projet, et 

renforcement des échanges entre les communes et l'AF dans le cadre de la création 
du patrimoineforestier des communes  

15 h 00 – 16 h 00 
C5a: Communication : Organisation du voyage d’études à Maradi et Say  
Conférence/table ronde à organiser à Bamako sur le projet (question bois-énergie)  

Mercredi 
09/01/2019 

8 h 30 – 9 h 30 Aspects administratifs (Avenants 2019 et TDR des UCC à relire/élaborer, 
justificatifs, etc.)  

9 h 30 – 11h00 C5a: Communication : Stratégie de communication de FONABES : article publié 
dans le Sahel à adapter pour une nouvelle publication dans les trois (3) pays ; 

 
 

11h00-12h30 C5a: Communication : Participation de FONABES au SIA (salon international de 
l'agriculture) en février 2019;  

12 h 30 – 13 h 30 Pause-déjeuner  
13 h 30 – 15 h 30 Programmation des activités du trimestre 1 de 2019 ;  

Jeudi  8 h 30 – 9 h 30 Composantes 3a : Echanges sur la BDD et la mise en route des  
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Dates Heures Libellés  
10/01/2019 ACS/opérationnalité ;  

Composantes 3b : suivi convergence des politiques forestières des 3 pays (TDR à 
élaborer) 

9 h 30 – 10 h 30 
C5a: Communication : Copil régional à organiser 
C5b: Capitalisation : Atelier de présentation des 3 SDACD : voir Philippe 
Zoungrana;  

10h30-11h30 
C5b: Capitalisation : Deux articles élaborés comme base de reflexion stratégique 
traitant des questions bois-énergie; élaborés seul et avec Jean Paul (résument les 3 
SDACD) et permet l'élaboration des documents stratégiques et le forum ;  

11h30-12h30 
Suite FONABES, 2 types de cartes (possibilité et surface), 43 communes au Mali, 
22 au Niger, 33 au Burkina. Projeter les cartes et les grilles de décision pour voir 
s'il n'y pas d'erreurs ;   

12 h 30 – 13 h 30   Pause-déjeuner 

  
13h30 - 14h30 Suivi des avenants et actualisation des CCPs 
14h30 - 15h30 Elaboration du compte rendu de la réunion 

Vendredi  
11/01/2019 

8h30   - 12h00 Finalisation du compte rendu de la réunion  
12h00 -14h30 Pause prière  
17h00 Départ Resp. UCC Niger  

Samedi        12/01/2019   
Dimanche   13/01/2019 Départ Resp. UCC Mali   
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Annexe 2 : Liste des avenants potentiels d’ici fin juin 2019 
 
Liste des avenants potentiels d'ici fin juin 2019 

Composantes Avenants du Niger Avenants du Mali Avenants du Burkina 
Transversaux Avenant 1: Coordonnateur UCC Avenant 1: Coordonnateur UCC Avenant1: Coordonnateur UCC 
Transversaux Avenant 2: Animateur 

Encadreur 
Avenant 2: Animateur 
Encadreur 

Avenant2: Animateur 
Encadreur 

Transversaux Avenant 3: Assistante 
Administrative 

CIRAD CIRAD 

Composante 1a Renouvellement enquête trafic Avenant 3: Renouvellement 
enquête trafic 

Avenant 3: Renouvellement 
enquête trafic 

Composante 2a Avenant 4: Mise au point d'une 
méthodo avec utilisation légère 
des inventaires mais basée sur 
l'utilisation de la télédétection et 
du SIG avec calcul simplifié des 
quotas (test à Kirtachi et Dosso) 

Avenant 4: Mise au point d'une 
méthodo avec utilisation légère 
des inventaires mais basée sur 
l'utilisation de la télédétection et 
du SIG (test dans 2 terroirs) 

Avenant 4: Mise au point d'une 
méthodo avec utilisation légère 
des inventaires mais basée sur 
l'utilisation de la télédétection et 
du SIG (test dans 2 terroirs) 

Composante 2b Avenant 5 : Appui à la 
restructuration des SLG ayant 
bénéficié de la réactualisation des 
13 PAGS (TDR avec CS adapté) 

  

Composantes 3a 
 

Avenant 6: Responsable BDD 
Avenant 5: Consultant BDD 
(réunion 3 pays) 

Avenant 5: Consultant BDD 
(réunion 3 pays) 

Avenant 7 : CCC/DGEF Avenant 6: CCC/DNEF Avenant 6: CCC 
Avenant 8: Consultant pour 
formation encadreur et agents de 
l'AF au SCS et à la BDD pour le 
suivi 

Avenant 7: Consultant 
Formateur pour la tenue des 
documents de gestion des 
marchés ruraux 

Avenant 7: Consultant 
pour formation de l'encadreur et 
agents de l'AF au SCS et à la 
BDD pour le suivi 

Composante 3b 

Avenant 9: Consultant 
convergence (qsqi est fait ou pas 
et ce qu'il faut faire pour les 3 
pays, élaborer contexte 
spécifique) 

Avenant 8: Consultant 
convergence (qsqi est fait ou pas 
et ce qu'il faut faire pour la suite, 
élaborer contexte spécifique) 

Avenant 8: Consultant 
convergence (qsqi est fait ou pas 
et ce qu'il faut faire pour la 
suite, élaborer contexte 
spécifique) 

Avenant 10: Participation des 
consultants de télédétection à la 
réunion des DG pour améliorer et 
harmoniser la méthode 
d'élaboration des PAGS 

Avenant 9: Participation des 
consultants de télédétection à la 
réunion des DG pour améliorer et 
harmoniser la méthode 
d'élaboration des PAGS 

Avenant 9: Participation des 
consultants de télédétection à la 
réunion des DG pour améliorer 
et harmoniser la méthode 
d'élaboration des PAGS 

Composantes 4a    
Composante 4b - Avenant 10: Suivi 

environnemental GEEDER 
Avenant 10: Suivi 
environnemental HET 

Composante 4c Avenant 11: Organisation de deux 
(2) réunion du Comité de bassin 
(CCC)/ Col Yacouba en 
collaboration avec le DRE 
Niamey/Tillabéri pour les 
impliquer davantage dans les 
activités de FONABES et garantir 
la pérennisation de cette instance 

Avenant 11: Organisation de deux 
(2) réunion du Comité de bassin 
(CCC)/ Division aménagement en 
collaboration avec le 
Cantonnement de Bougouni pour 
les impliquer davantage dans les 
activités de FONABES et garantir 
la pérennisation de cette instance 

Avenant 11: Organisation de 
deux (2) réunion du Comité de 
bassin (CCC)/ Direction 
aménagement en collaboration 
avec le DREEVCC Koudougou 
pour les impliquer davantage 
dans les activités de FONABES 
et garantir la pérennisation de 
cette instance 

Composante 5b : 
(consolidation 
des acquis) 

Avenant 12 : Concertation et 
Formation des Maires sur la mise 
en œuvre des réformes, 
l'intercommunalité dans le cadre 
SCS et BDD (élaborer contexte 
spécifique, voir GarbaDoga) 
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Annexe 3 :  Bilan des activités 2èmesemestre 2018 UCC Niger 
 
Rapport général des activités réalisées de l'UCC Niger pour le 4ème trimestre 2018 

Composantes Activités 

1a 
Schémas directeurs 
d’approvisionnements en 
combustibles domestiques 

Composante étant totalement achevée 

1b 
Schémas directeurs 
d’aménagements forestiers 
communaux 

2a 
Plans d’aménagement et de 

gestion simplifiés 

Approbation des PAGS par le Ministre en charge des forêts le 9 mars 2018; 
Réunion des acteurs pour le  lancement de l’exploitation à Torodi les 10 et 11 avril 2018  
Assurer la diffusion des PAGS 
Assurer la présentation des PAGS (remise officielle des PAGS aux SLG en AG après leur 
formation) 
Actuellement 13 PAGS sont en cours d'actualisation : 1ères moutures parvenues ce 
matin 7.01.2019. Reste à programmer leur présentation à DGEF, avant la finalisation et 
la validation par le Ministre chargé de l'Environnemnt; 

2b 
Restructuration des  
Marchés ruraux/SLG 

Former l'animateur et les agents communaux forestiers sur  
l'exploitation, et les outils de gestion 
Former les SLG par village  
Matérialiser les limites des blocs et les parcellaires   
Mise en place des panneaux d'indication des marchés 
Relancer l'exploitation par les SLG 

3a 
Système communal de suivi 
(SCS) des flux de bois-
énergie et contrôle 

Diagnostic sur expérience Niger 2010-2011 (avril – juillet 2017) 
Réflexions sur Système de Suivi Communal  

Réunions intra-communales pour présenter le SCS les 27, 28 février (Say et OuroGueladio) et 
1er mars 2018 (Makalondi) 
Présentations aux conseillers communaux pour avoir leur accord et pour majorer la part de la 
commune à la constitution du fonds SCS  
Rencontres intra-communales avec les structures non FONABES pour avoir leurs adhésion 
Mise au point de la BDD du Suivi communal des flux et du contrôle forestier décentralisé sur 
Access Microsoft et transfert sur le site web www. Fonabes.org (2ème démonstration 
effectuée le 05 juin 2018) / Amélioration de la BDD en cours 

Identification du service point focal de la DGEF pour la prise en main de la BDD 

Elaborer  le projet de Convention Cadre de  Collaboration (CCC) avec la DGEF  

Désignation par la DGEF de deux agents de suivi de la BDD et du SCS. Cela permet la prise 
en main de BDD et son suivi après le projet. 
Sensibilisation des bûcherons pour leur participation  / juillet 2018 
Remise officielle des PAGS par village Août 2018 
Organisation des concertations communales pour définir les critères de recrutement des ACS 
Août 2018 
Recrutement des agents communaux SCS/ CFD Août 2018 
Sensibilisation des autres MR de bois de chaque commune pour les intégrer dans le SCS 
Installation des tablettes du SCS et de la BDD dans les trois (3) communes Septembre 2018 
Formation des agents DGEF au SCS et à l’utilisation de la BDD 
Installation officielle/formelle du SCS et de la BDD dans les trois (3) communes Octobre 2018 
Relance de l'exploitation par les SLG 
Formation des SLG et des gestionnaires en particulier sur la tenue des cahiers et le système 
OHADA 
Formation des agents communaux et départementaux au SCS et à l’utilisation de la BDD 
(suivi collecte et saisie des données)  
Mise en place des panneaux des normes techniques ; 
Equipement de l'animateur en tablette pour le suivi du SCS/BDD 
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Composantes Activités 

- Finalisation de la Convention à faire en concertations communales avec les acteurs indiqués 
pour des discussions franches sur les modalités pratiques d'exploitation ; 
- Clarification sur le rôle réel des GTGD  

3b 
Convergence et 
harmonisation des politiques 
forestières des 3 pays 

- Réunion des Directeurs généraux chargés des forêts des 3 pays du 22-23 juin 2017 à Niamey; 
- Révision des textes fiscaux au profit des communes (information reçue à Makalondi le 
7.6.2018 lors d'une Concertation communale); 
- Mettre en œuvre avec le décret d'application de la loi 2004-040 (création de patrim. forestiers 
des communes) pour renforcer relations Mairie-Adm forestière; 

4a Suivi des prix 
Préparation du document synthétique (voir Doudou) 
Eléments d’information à dégager  pour de bons choix politiques. 

4b Suivi environnemental 
Etude de la résilience des formations forestières sous aménagements au Niger : comparaison 
entre Maradi et Say;  

4c Comités de bassin 
Procéder à la création du Comité de bassin (AF) ; 
Etablir la liste des membres du Comité de bassin (CCC/DGEF et UCC) ; 
Organiser la réunion du Comité du bassin dès que les SCS / CFD auront été installés 

5a Communication 

- Capitaliser résultats de l'étude sur la résilience des formations: Baban Rafi et Say - - 
Organisation d'un Colloque scientifique sur la gestion forestière et le changement climatique 
du 31 octobre, 1er et 2 novembre 2017 à l'Université Abdou Moumouni de Niamey (les actes). 
Participer à l'atelier de présentation comparée des SDACD des 3 capitales à Ouaga  

5b Capitalisation Réaliser des articles et fiches techniques si possible 
 
4. Programmation des activités pour le premier trimestre 2019 au Niger 

Activités à réaliser 
Recycler les Gestionnaires de tous les MR des 3 Communes (reprise des cahiers) et compléter formation des bûcherons  
Restituer des PAGS actualisés à la DGEF et programmer troisième versement de l'avenant de Ichaou et Assoumane 
Prévoir le processus de restructuration des SLG dont les PAGS ont été actualisés pour une intégration normale dans le 
système de suivi communal (SCS) 
Former les agents forestiers communaux et les départementaux au SCS et à la BDD 
Clarification sur le rôle réel des GTGD (à retenir ou pas) avec l'AF, le Maire, le Chef de village et la SLG / Intégrer un 
article y relatif dans la Convention à finaliser 
Finaliser et signer la Convention avec les communes pour le SCS et le GTGD s'il est retenu 
Rencontrer les DDEs à propos de la confection de tenues aux GTGD 
Mise en place des panneaux indicatifs des marchés et ceux des normes techniques d'exploitation du bois-énergie 
Préparer voyage d'étude de Baban Rafi pour fin avril 2019 en étudiant la possibilité d'intégrer les marchés de Baban Rafi 
dans la BDD (Version actualisée du budget consolidé 3 pays) 
Préparation du document synthétique sur le suivi des prix (lancement Composante 4) 
Etablir la liste des membres du comité de bassin en collaboration avec la DGEF  
Créer le Comité de bassin par la DGEF (Présidence du Comité) 
Organiser la réunion du Comité de bassin/Préparer un TDR inter-UCC dans ce sens 
Participer à l'atelier de présentation comparée des SDACD des 3 capitales à Ouagadougou (Burkina) 
Préparer convenablement l'évaluation externe (finaliser la liste des personnes et structures à rencontrer) 
Quelles actions pour la suite du PNED (disponibilité de Maï Moussa Mourima revenu des US)? 

 
  



p. 23 

Annexe 4 : Bilan des activités 2ème semestre 2018 UCC Mali 
 

 
Etat d'avancement des activitésde l'UCC Mali  
 

Introduction 
La situation des activités de 2018 fortement impactées par les élections présidentielles qui ont gêné 
dans la mise en place du SCS-CFD. 
 
1/ Composante 2a :  

- Etat d’avancement des travaux d’élaboration des PAGS,  
 

2/ Composante 2b :  
- Fin des travaux pour la restructuration des comités de gestion (SRGB) 

 
3/ Composante 3a : 

- Mise en place SCS/CFD ; 
 

4/ Composante 3b : 
-  Convergence et harmonisation des politiques forestières bois-énergie des 3 pays FONABES ; 

 
5/ Composante 4a : Suivi des prix 
 
6/ Composante 4b : Etude Suivi-environnemental 
 
7/ Composante 4c : Comité de bassin Bamako. 
 
8/ Composante 5 :  

- 5a : Communication 
- 5b : Capitalisation 
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Tableau : activités d’UCC MALI de 2018  
Désignation Contenu Réalisé  Pourquoi 

C2a : Elaboration des PAGS, 
validation et mise en œuvre 

Panneaux simplifies des PAGS ont été confectionnés et fixés dans 
les massifs forestiers 

fait  

C2b :  
Restructuration des marchés ruraux 

Adoption des statuts et règlement intérieur de l’OHADA fait  
Respect des statuts et règlement intérieur de la CGB fait  
Formation des CGB sur les techniques de coupe et le respect des 
normes  

fait  

Réception officielle des marchés ruraux (MR)  fait  
Panneaux de localisation des points de vente  fait  

C3a : 
SCS/CFD 

Réunion d’information du SIFOR sur TDR yc BDD sur site web fait  
Concertation intra communale pour la mise en place SCS/CFD  fait  
Convention Cadre de partenariat entre la DNEF et CIRAD fait  
Avenant N°1 et TDR DNEF/SIFOR  fait  
Installation de la BDD au SIFOR et former l’agent  fait  
Recrutement des agents de saisie des données SCS/CFD (2 agents 
par commune) 

fait  

Formation des agents communaux à l’utilisation BDD sur web et à 
la collecte des données (3 jrs de formation à Bougouni) 

fait  

Tablettes ont été remises aux communes (Chaque commune cible a 
eu une tablette et une pour le SIFOR) 

fait  

Projet de convention locale pour la gestion de SCS/CFD fait   
C3b :  
Harmonisation des politiques 
forestières 

Faire la restitution des 3 réunions inter-DGEF des 3 pays à la DNEF  N’est pas fait  Difficultés de calendrier 
de la DNEF 

C4a : Suivi des prix Préparation du doc synthétique N’est pas fait   
C4b : Suivi-environnemental TDR et un Avenant n°001/2019 GEEDER fait  
C4c : Comité de bassin     
C 5a : Communication 
 

Une mission à Maradi (Niger) est envisagée pour visiter un 
aménagement fonctionnel depuis une vingtaine d’années dans la 
forêt de Baban Rafi. 

A préparer  TDR, la liste des 
participants et le budget  

C 5b :  
Capitalisation 
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Recommandation 
Pour la mise en place de SCS/CFD dans les communes cibles de FONABES après l’élaboration de la 
convention locale il a été demande de faire la restitution de la convention locale dans les communes avant 
de présenter au conseil communal pour approbation. 
 
Après la délibération des Conseillers communaux sur la convention locale à gestion et au suivi des flux de 
bois énergie, il est demandé de faire une diffusion dans les communes à travers une radio de Bougouni. 
 
Il a été demande aussi de donnée aux coopératifs de gestion de bois un registre pour enregistre les rentres 
et les sorties de bois dans le marché.  
 
La liste des agents SCS/CFD  

Prénoms & Noms Contact Localité  
Seydou KONATE  73.43.49.59 Kéléya 
Faraman BAGAYOKO 70.43.77.22 Kéléya 
Sounkoro SAMAKE  74.08.85.70 Sido 
Youssouf DOUMBIA 73.46.94.28 Sido 
Siaka COULIBALY 72.32.69.33 Dogo 
Balla TRAORE 75.97.68.55 Dogo 
 

Programme des activités l’année 2019 
Composante  Activités programmées 
C1a :  Schémas directeurs 
d’approvisionnements en 
combustibles domestiques 

Refaire une enquêté trafic de Bamako en collaboration la DNEF/District de 
Bamako 

C2b :Restructuration des 
marchés ruraux 

Sessions de formation sur la tenue des outils de gestion des marchés ruraux 
de bois et la tenue des documents comptables des CGB (faire le TDR et 
l’avenant) 
Pour les activités de (matérialisation, ouverture de pare feux, des layons, 
parcellaire et marquage des arbres) 
Réunion pour la fixation du quota théorique  
Lancer exploitation par les CGB 
Acquérir le permis d’exploitant forestier  

C3a :SCS/CFD Faire la restitution de la convention locale communale dans les communes 
cibles de FONABES 
Délibération des Conseillers communaux sur la convention locale 
communale au suivi des flux de bois énergie  
Faire diffusion de la convention locale communale à une radio locale à 
Bougouni 
Mise en route des SCS/CFD avec les agents communaux  
Appuyer les agents SCS/CFD pour enregistrement les flux de bois   

C4b : Suivi environnemental GEEDER (CCP est fait) TDR et Avenant  
C4c : Comités de bassin Mise en place d’un comité de bassin de Bamako (COBABA), faire un TDR 

et Avenant  
 Organiser la réunion la DNEF pour discuter une concertation et la liste des 

membres du comité de bassin  
C5a :Communication Stratégie de communication de FONABES : article publier dans le Sahel à 

revoir/adapter pour une nouvelle publication dans les trois (3) pays 
Copil régional à organiser à Bamako  
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C5b :Capitalisation Deux articles élaborés comme base de réflexion stratégique traitant des 
questions bois-énergie 

 

Recommandation 
Pour la mise en place de SCS/CFD dans les communes cibles de FONABES après l’élaboration de la 
convention locale il a été demande de faire la restitution de la convention locale dans les communes avant 
de présenter au conseil communal pour approbation. 
Après la délibération des Conseillers communaux sur la convention locale à gestion et au suivi des flux de 
bois énergie, il est demandé de faire une diffusion dans les communes à travers une radio de Bougouni. 
Il a été demande aussi de donnée aux coopératifs de gestion de bois un registre pour enregistre les rentres 
et les sorties de bois dans le marché.  
 

La liste des agents SCS/CFD  
Prénoms & Noms Contact Localité  

Seydou KONATE  73.43.49.59 Kéléya 
Faraman BAGAYOKO 70.43.77.22 Kéléya 
Sounkoro SAMAKE  74.08.85.70 Sido 
Youssouf DOUMBIA 73.46.94.28 Sido 
Siaka COULIBALY 72.32.69.33 Dogo 
Balla TRAORE 75.97.68.55 Dogo 
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Annexe 5 : Bilan des activités 2ème semestre 2018 UCC  Burkina Faso 
 

I.  ETAT DE MISE EN ŒUVRE DES ACTIVITES DU PROJET 
 
II.  CONTRAINTES 
Les contraintes ayant eu un frein au déroulement des activités se résument à : 

- La lenteur de l’approbation des PAGS 
- La non signature des CCC par la DGEF et la DREEVCC 
 

Programme d’activités du premier trimestre 2019 UCC-Burkina Faso (Janvier à mars 2019) 
Composantes Avenants du Burkina Janvier Février Mars 
Composante 1a Renouvellement enquête trafic des flux de bois    
Composante 2a Mise au point d'une méthodologie avec utilisation légère des 

inventaires mais basée sur l'utilisation de la télédétection et du SIG 
(test dans 2 terroirs) 

   

Composantes 3a 
 

Installation de l’équipe ACS    
Formation de l'encadreur et agents de l'AF au SCS et à la BDD pour 
le suivi 

   

Composante 3b Organisation d’une réunion convergence    
Composante 4b :  Mission Suivi environnemental    
Composante 4c Organisation de deux (2) réunion du Comité de bassin (CCC)/ 

Direction aménagement en collaboration avec le DREEVCC 
   

COMPOSANTES ETAT DES LIEUX UCC BURKINA FASO REMARQUES 

2a 
Plans 
d’aménagement et 
de gestion simplifiés 

 Validation faite le 15 janvier 2018 à la DR 
Koudougou 

 Nécessité de fusionner les PAGS FONABES 
avec celui élaboré par la PASF  

 Validation finale à Koudougou les 26 et 27 
avril 2018.  

 Réunion des acteurs pour le  lancement de 
l’exploitation septembre 2018 à Koudougou 

 PAGS adopté et signés par le Ministre attendus 

Le processus d’adoption des 
PAGS en cours en janvier 2019 

2b 
Restructuration des  
GGF / CAF 

Textes statutaires adoptés en décembre Conformité avec la loi OHADA 
Décembre2018 : Préparation des sessions de 
formation des GGF 

La formation est prévue à partir 
du 14 janvier 2019 

 
 
 

3a 

 
 
 
Suivi communal des 
flux de bois-énergie 
et contrôle 

Réflexions sur Système de Suivi Communal à fin 
décembre 2017 
Réunion avec les 3 maires en début décembre 2018 

Augmentation du prix du stère 
très attendu par les GGF 

Recrutement des ACS et formation en décembre 
2019 
Dotation en tablette pour la collecte des données 

Recrutement sur la base de la 
proposition des maires 

La mise à disposition, par les DGEF/DFR, d’un 
relais officiel de l’administration centrale depuis 
mai 2018 
 Prise en main par celle-ci de la BDD et le suivi 
après le projet. 

Nécessité de nommer un second 
agent de la DREEVCC de 
Koudougou 

4b 
Suivi 
environnemental 

Recrutement de 3 consultants pour la mise en 
œuvre du dispositif 

Etude en cours 
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Koudougou pour les impliquer davantage dans les activités de 
FONABES et garantir la pérennisation de cette instance 

 Réunion avec les GGF et les acteurs de la filière bois sur le prix du 
bois-énergie 

   

 Réunion d’évaluation de la feuille de la mobilisation des acteurs 
pour la mise en œuvre des PAGS 

   

 Mission d’évaluation de FONABES    
 Réunion de la CPADT à Sapouy pour l’adoption des PAGS    
 Formation des comptables et autres gestionnaires des GGF du CAF    

 
  



p. 29 

Annexe 6 :Budget prévisionnel indicatif pour la visite d'échange à Maradi et Say 
 
Le budget indicatif est de 
Pays Montant 
Mali 6 768 670 
Niger 3 347 760 
BF 5 568 875 
Total 15 685 305 
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Annexe 7 : Liste des membres potentiels aux 3 comités de bassin 
 
UCC Niger 

Comité de bassin de Niamey (COBAN) en relation avec la DGEF 
Responsable : UCC Niger 
Membres du Comité : Nombre 
DGEF ou adjoint 1 
Div aménagement ou adjoint de la DGEF 1 
Représentants commerçants transporteurs 2 
Représentants exploitants  (SLG/Fédération) 2 
DDEs 2 
DRE Niamey 1 
Maire de Say 1 
Maire de OuroGuéladjo 1 
Maire de Makalondi 1 

S/total 12 
  

Observateurs  
Equipe FONABES 3 

Total 15 
 
 
UCC Mali 
L’UCC fera, en relation avec la DNEF, la liste des membres possibles et préparera l’arrêté de création en 
relation avec DNEF. Une liste non exhaustive peut-être : 
 
DNEF ou adjoint 1 

Div aménagement ou adjoint de la DNEF 1 

Représentants exploitants  1 

Représentants exploitants  1 

Cantonnement ou chargé d’aménagement de Bougouni 1 

Rep district EF de Bamako 1 

SIFOR  1 

Maire de Dogo 1 

Maire de Kéléya 1 

Maire de Sido 1 

S/total 10 

Observateurs  
UCC 1 
Id Sahel  1 

S/total 2 
Total 12 
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UCC Burkina Faso  
DGEF ou son représentant 1 

DFR 1 

Représentant GGF  1 

Représentant GGF  1 

Représentant grossistes-transporteurs  1 

DR environnement Koudougou 1 

DR environnement Ouagadougou 1 

CN-SIF 1 

Maire de Dalo 1 

Maire de Bougnounou 1 

Maire de Nébielianayou 1 

S/total1 11 

Observateurs  
UCC-BF 1 
HET ou EDI 1 

S/total2 2 
Total Général 13 

 
 


